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راهبردها و سیاست های اصلی در مراحل پنج گانه تحول صنعت خودرو

سیاستها راهبردها

ایجاد نهادهای مالی برای پشتیبانی از توسعه صنعت -

سرمایه گذاری مشترک دولت با خودروسازان خارجی -

)از « دولــت  توســط  کلیــدی  صنایــع  توســعه  مســتقیم  راهبــری   اول. مرحلــه

خــودرو( جملــه 

افزایش تعرفه های واردات خودرو -

داخلی سازی بخشی از قطعات و مجموعه ها -

حمایت از سرمایه گذاری مشترک خودروسازان خارجی و داخلی -

مرحلــهدوم.جایگزینــی واردات و حمایــت از تولیــد داخــل )سیاســت صنعتــی «

عمــودی(

کاهش موانع تعرفه ای و غیرتعرفه ای واردات خودرو -

ارایه مشوق های صادراتی -
مرحلهسوم. تولید صادرات محور و اتخاذ سیاست صنعتی افقی«

پیوستن به اتحادیه گمرکی اتحادیه اروپا -

ارایه مشوق های تحقیق و توسعه -
مرحلهچهارم.پیوستن به زنجیره های ارزش جهانی خودرو «

سیاســتگذاری جامــع بــا رویکــرد تولیــد خودروهــای بــا فناور ی هــای نویــن و  -

تقویــت صنعــت تولیــد قطعــه و مجموعــه  بــرای خودروهــای برقــی

هدایت و حمایت از تولید خودروی ملی برقی -

مرحلهپنجم.بهبود رقابت پذیری جهانی با ارتقای فناوری تولیدات«
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مرحله اول- دهه 1920 تا 1950: نقش مستقیم دولت در شکل گیری صنعت خودرو

در ایــن دوره بــه دلیــل نبــود بخــش خصوصــی قدرتمنــد، دولــت بــه طــور مســتقیم در ایجاد صنایــع )از جمله صنعــت خودرو( 
ایفــای نقــش می کــرد. در واقــع بــا تشــخیص ضــرورت دخالــت دولــت بــرای صنعتی ســازی ترکیــه، در قانــون تشــویق صنعتــی 
کلیــدی شــد. ضمــن اینکــه در برنامه هــای توســعه ای ایــن  )مصــوب 1927(، دولــت مکلــف بــه راه انــدازی و مدیریــت صنایــع 

، صنعــت خــودرو بــه عنــوان یکــی از اولویت هــای صنعتــی تعییــن  شــد. کشــور

تحولاتصنعتخودرو سیاستهاواقداماتدولت

ایســوزو(  - و  )کرایســلر  خارجــی  خودروســازان  بــا  دولــت  مشــارکت 

بــرای ایجــاد خطــوط مونتــاژ خــودرو

مشارکت هلدینگ بزرگ بخش خصوصی با خودروسازی فورد  -

برای ایجاد خط مونتاژ

سرمایه گذاری دولت برای ایجاد صنعت خودروسازی:
کار و بانــک صنایــع و معــادن بــرای تامیــن مالــی  - ایجــاد بانــک 

صنایــع بخــش خصوصــی و دولتــی
مشــارکت دولــت بــا خودروســازان خارجــی بــرای ایجــاد خطــوط  -

مونتــاژ خــودرو
جذب سرمایه گذاری خصوصی در صنعت خودرو:

تصویــب قانــون تشــویق صنعتــی بــرای جــذب ســرمایه گذاران  -
خصوصــی و خارجــی در صنعــت

تدویــن اولیــن برنامــه پنج ســاله صنعتــی )خــودرو یکــی از اولویت هــای 
صنعتــی(
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مرحله دوم- از 1960 تا 1980: سیاست جایگزینی واردات و حمایت از تولید داخل

کاهــش وابســتگی بــه بازارهــای خارجــی  در دهــه 1960 دولــت راهبــرد صنعتی ســازی بواســطه جایگزینــی واردات را بــا هــدف 
ــور  ــه منظ ــت ب ــن دوره دول ــه داد. در ای ــش ادام کمابی ــه 1980  ــل ده ــا اوای آن را ت ــه  ک ــود  ــاذ نم ــل اتخ ــد داخ ــت تولی و تقوی
تقویــت تولیــد داخلــی خــودرو، عــاوه بــر طراحــی ســازوکار چندوجهــی )مشــتمل بــر دیــوار تعرفــه ای و انــواع مشــوق ها(، 

کار قــرار داد. داخلی ســازی خودروهــای مونتــاژی و حتــی تولیــد خــودروی ملــی را در دســتور 

تحولاتصنعتخودرو سیاستهاواقداماتدولت

)فــورد،  - خارجــی  برندهــای  بــا مشــترک  مونتــاژ  شــکل گیری خطــوط 
 فیــات، رنــو(

فورد-اتوســان  - توســط  آنــادل  داخلــی  خــودروی  برنــد  انبــوه  تولیــد 
)1984-1966(

رشد صنعت قطعه سازی به دنبال سیاست داخلی سازی -
دســتیابی بــه رکــورد تولیــد بیــش از 140 هــزار دســتگاه خــودرو در اواســط  -

دهــه 1970

حمایت از شکل گیری صنعت خودروی داخلی:
وضع تعرفه های بالا برای واردات خودرو -
خ ارز ترجیحی برای واردات فناوری خودرو - وضع نر
اعطای یارانه و مشوق های مالیاتی برای تحقیق و توسعه -
داخلی ســازی قطعــات و مجموعه هــای خــودرو )ابــاغ بخش نامــه صنعــت  -

، بــرای تولیــد داخلــی بخشــی از قطعــات خــودرو، لــوازم خانگــی و ...( مونتــاژ
تولید آزمایشی خودروی ملی دِوریم توسط شرکت راه آهن ترکیه -

ترغیب سرمایه گذاری خارجی در صنعت خودرو:
بــا  - خارجــی  خودروســازی های  مشــترک  ســرمایه گذاری  از  حمایــت 

داخلــی شــرکت های 
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مرحله سوم- از 1980 تا 1994: راهبرد توسعه صادرات و تحول در سیاست صنعتی

آزادســازی تجــاری بــه منظــور  در ســال 1980، تولیــد صــادرات محــور جایگزیــن راهبــرد جایگزینــی واردات شــد و طــی ســال های بعــد، 
گرفــت. همچنیــن در ایــن دوره سیاســت صنعتــی ترکیــه از  گمرکــی اتحادیــه اروپــا صــورت  زمینه ســازی پیوســتن ترکیــه بــه اتحادیــه 
ــرای افزایــش ســرمایه گذاری در  ــه محرکــی ب ــه مثاب ــر یافــت. مجمــوع اقدامــات فــوق، ب ــه افقــی تغیی رویکــرد سیاســتگذاری عمــودی ب
کیفیــت و ارتقــای بهــره وری در ایــن صنعــت عمــل  کاهــش هزینه هــا، بهبــود  ایجــاد ظرفیت هــای جدیــد صنعــت خــودرو و همزمــان 

نمــود.

تحولاتصنعتخودرو سیاستهاواقداماتدولت

سیاســت های  - دنبــال  بــه  خــودرو  صنعــت  در  ســرمایه گذاری  افزایــش 
دولــت و شــرایط رقابتــی ناشــی از افزایــش واردات خــودرو

سرمایه گذاری مشترک تویوتا با یک شرکت ترکیه ای  -
ســرمایه گذاری برندهــای جهانــی قطعه ســازی خــودرو )روبــرت بــوش،  -

ولئــو، دلفــی، پــکارد و مانســمان ســاخس( در صنعــت خــودروی ترکیــه

: حرکت به سمت آزادسازی تجاری و تولید صادرات محور
کــردن زمینــه رقابتــی شــدن  - کاهــش تدریجــی تعرفه هــای واردات بــرای فراهــم 

صنعــت خــودرو
ارایــه مشــوق های صادراتــی در قالــب بازپرداخــت مالیــات، اعتبــار ترجیحــی  -

و تخصیــص ارز بــرای واردات
پرداخــت یارانــه ســرمایه گذاری بــه شــرکت های کوچــک و متوســط و تمامــی  -

شــرکت های فعــال در زمینــه تحقیــق و توســعه
تحــول در سیاســت صنعتــی و اتخــاذ سیاســت های صنعتــی افقــی )بــه جــای 

حمایــت از صنایــع خــاص(
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مرحله چهارم- از 1995 تا 2005: عضویت ترکیه در اتحادیه گمرکی اروپا و پیوستن به زنجیره های ارزش جهانی

کــه بــه شــکل گیری رقابــت جــدی در صنعــت  گمرکــی اتحادیــه اروپــا اجرایــی شــد  از ســال 1996 توافقنامــه پیوســتن ترکیــه بــه اتحادیــه 
ــل  ــن عام ــوان مهمتری ــه عن ــه ب ــن توافقنام ــع از ای ــد. در واق ــش انجامی ــن بخ ــی در ای ــرمایه گذاری خارج ــذب س ــش ج ــودرو و افزای خ
در ســوق دادن صنعــت خــودروی ترکیــه بــه پیوســتن بــه زنجیره هــای ارزش جهانــی خــودرو و تبدیــل شــدن بــه صنعتــی بــا قابلیــت 

ــود. ــاد می ش ــن دوره ی ــی ای ــی ط ــری جهان رقابت پذی

تحولاتصنعتخودرو سیاستهاواقداماتدولت

و  - هیونــدای  )ورود  خــودرو  صنعــت  در  خارجــی  ســرمایه گذاری  افزایــش 
هونــدا(

طبــق  - قطعــات  و  خــودرو  تولیــد  ســمت  بــه  خــودرو  صنعــت  حرکــت 
اروپــا اتحادیــه  اســتانداردهای 

تولیــد  - و  کیفــی  تولیــد  بــرای  خــودرو  صنعــت  در  ســرمایه گذاری  افزایــش 
ارتقــای فنــاوری و فعالیت هــای  مدل هــای جدیــد: خریــد ماشــین آلات، 

تحقیــق و توســعه
زنجیره هــای  - بــه  پیوســتن  و  اروپــا  بازارهــای  بــه  خــودرو  صــادرات  آغــاز 

جهانــی ارزش 

پیوستن ترکیه به اتحادیه گمرکی اتحادیه اروپا:
حــذف تدریجــی تعرفــه واردات خــودرو از اتحادیــه اروپــا )تعریــف فرجــه  «

گــذار ایــن صنعــت( کمــک بــه  زمانــی 5 ســاله بــرای صنعــت خــودرو بــرای 
ممنوعیــت واردات خــودروی فرســوده از اروپــا به مدت 10 ســال )جلوگیری  «

از تبدیــل ترکیــه بــه بــازار خودروهای دســت دوم اروپایی(
کالایــی و زیســت محیطــی اتحادیــه اروپــا  « الــزام رعایــت اســتانداردهای 

بــرای صــادرات بــه ایــن اتحادیــه
ترغیب سرمایه گذاری خارجی
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کنون: رقابت جهانی پایدار با مدیریت فناوری و رویکرد نوآورانه مرحله پنجم- از 2006 تا

کــه بــه شــکل گیری رقابــت جــدی در صنعــت  گمرکــی اتحادیــه اروپــا اجرایــی شــد  از ســال 1996 توافقنامــه پیوســتن ترکیــه بــه اتحادیــه 
ــل  ــن عام ــوان مهمتری ــه عن ــه ب ــن توافقنام ــع از ای ــد. در واق ــش انجامی ــن بخ ــی در ای ــرمایه گذاری خارج ــذب س ــش ج ــودرو و افزای خ
در ســوق دادن صنعــت خــودروی ترکیــه بــه پیوســتن بــه زنجیره هــای ارزش جهانــی خــودرو و تبدیــل شــدن بــه صنعتــی بــا قابلیــت 

ــود. ــاد می ش ــن دوره ی ــی ای ــی ط ــری جهان رقابت پذی

تحولاتصنعتخودرو سیاستهاواقداماتدولت

دســتیابی بــه رکــورد تولیــد بیــش از 1 میلیــون دســتگاه خــودروی ســواری  -
و بیــش از 600 هــزار دســتگاه خــودروی تجــاری  در ســال 2017

دســتیابی بــه ظرفیــت تولیــد ســالانه 2 میلیــون دســتگاه انــواع خــودرو تــا  -
ســال 2023

آغاز تولید انبوه اولین خودروی برقی ملی -
برنامه ریــزی بــرای صــادرات خــودروی برقــی ملــی بــه اروپــا تــا پایــان  -

دهــه جــاری

سیاست گذاری جامع در صنعت خودرو:
تدوین دو سند راهبردی برای صنعت خودرو در سال های 2010 و 2014 «
تدویــن سیاســت ها و اقدامــات صنعــت خــودرو در برنامه هــای توســعه  «

کیــد بــر فناوری هــای نویــن و الزامــات آن، تقویــت  یازدهــم و دوازدهــم بــا تا
صنعــت قطعــه و مجموعه ســازی و افزایــش ســرمایه گذاری خارجــی

ح تولید خودروی ملی: اجرای دو طر
ح خــودروی ترکیــه بــرای تولیــد خــودروی ملــی )خریــد  « اجــرای ناموفــق طــر

کــه تنهــا نمونــه اولیــه آن تهیــه شــد مالکیــت معنــوی یــک برنــد خارجــی( 
گــروه  « تاســیس  دســتور  بــا  گ"  "تــا ملــی  برقــی  خــودروی  اولیــن  تولیــد 

2023 ســال  اوایــل  از  انبــوه  تولیــد  و  ترکیــه  خــودروی  مشــترک  ســرمایه گذاری 
گ « تعریف مشوق ها و تسهیات متنوع برای تولید خودروی ملی تا



سیر تحول صنعت خودرو در ترکیه )در پنج مرحله سیاستی(

8

جمع بندی تحول صنعت خودروی ترکیه
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حمایت از تولید داخلی با بالا *
تعرفه واردات خودرونگهداشتن 

داخلی سازی قطعات و مجموعه ها* 
تلاش ناموفق دولت برای تولید* 

خودروی ملی

حمایت از تولید صادرات * 
(مشوق های صادراتی)محور 

کاهش تدریجی تعرفه ها * 
افزایش واردات خودرو و * 

ناشی از آنفشار رقابتی
حمایت از تحقیق و توسعه*

اژ مونتشکل گیری محدود صنعت
خارجیخودرو با حضور بازیگران

بود افزایش ظرفیت  تولید، به
بهره وری و افزایش کیفیت

محصولات

ه به اتحادیپیوستن* 
گمرکی اتحادیه اروپا

ساله برای 5فرجه * 
گذار صنعت خودرو

جذب سرمایه گذاری *
خارجی

و افزایش رقابت پذیری
 های پیوستن به زنجیره
ارزش جهانی

سیاستگذاری جامع صنعت خودرو* 
تمرکز بر تحقیق و توسعه و ارتقای*

(بویژه خودروهای برقی)فناوری 
تقویت صنعت قطعه و مجموعه سازی* 
تولیدتعریف مشوق های متنوع برای* 

خودروی ملی برقی
افزایش سرمایه گذاری خارجی* 

میلیون 2دستیابی به ظرفیت تولید سالانه 
دستگاه خودرو 

تولید اولین خودروی ملی برقی


